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Zagreb, 14. studenoga 2018.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 143. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
dostavljam odgovor Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja na zastupnicko pitanje
od 25. rujna 2018. godine, Mire Bulja, zastupnika u Hrvatskom saboru.

/" /PREDSJEDNIK

/ " \ w
i ‘ \ -~

Gordan Jandrokovic



REPUBLIKA HRVATSKA

65 - HRVATSKI SABOR
ZAGREB, Trg Sv. Marka 6

Primljenc: - 14 - 11 1018

REPUBLIKA HRVATSKA Klasitikacijska 0z aka Org. jed.

MINISTARSTVO GRADITELJSTVA ﬂﬂ[ /x 7’5/// f/éf/ffﬂ _é}x(j"-

l PEOSTOSNORGA L:)RKEDAENJA 5 Urudzbeni l)ro[ Pril. Vrij.

10000 b, Ul like Austrije 2

Te|:01/ggzraez e epl;a;:%ua?;]zeazz 554 -07-05% == o=
Klasa: 023-01/18-01/125
Ur.broj: 531-01-18-2
Zagreb, 13. studeni 2018.

HRVATSKI SABOR
n/r Gordan Jandrokovié, predsjednik
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Trg sv. Marka 6

PREDMET: Zastupnitko pitanje Mire Bulja, u vezi postavljanja baznih stanica
- odgovor, dostavlja se

VEZA: va$a klasa: 021-12/18-18/550, ur.broj: 65-18-02 od 25. rujna 2018.

Zastupnik u Hrvatskom saboru Miro Bulj uputio je Predragu Stromaru, ministru
graditeljstva i prostornoga uredenja, pitanije koje glasi:

, Zasto Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja ne Zeli reagirati u slucajevima
nezakonito postavijenih baznih stanica i svojim ne dielovanjem omoguéava tele operaterima
nezakonito stjecanje dobiti?

Zasto Vlada tako grievito brani postojeée zakone i enormne profite teleoperatera, umjesto da
ih prisili da vise investiraju u opticke mrege, da vode rauna o zdravlju i okolisu. kao Sto rade
u drugim europskim zemijama?

Sto ¢e Viada RH odgovoriti na kritiku Europske komisije o slabim rezultatima u razvoju
digitalnog drustva, te otvorenu optuzbu da se “uvodenje odobrenih pristupnih i posrednickth
mreZa kaje se financiraju sredstvima EU-a blokira na razini driave te Hrvaiska riskira
gubitak EU-ovih sredstava'? (isto je navedeno u DASI Report 2018.) "

Uz postavljeno pitanje zastupnik Miro Bulj dao je sljedece obrazloZenje:

. Primjera za navedeno ima mnogo, u cijeloj Republici Hrvatskoj, a jedan od ocitih je
slucaj u Radosicu. gdje je 20135 postavijena bazna stanica, protivno Pravilniku o jednostavnim
gradevinama i suprotno GUP-u Grada Sinja, na nedovrsenu kuéu, 10 metara od susjedne
kuée.

Na uporne pozive za inspekcijskim nadzorom nije bilo reakcije. Inspekcija je konacno dosla



nakon dvije godine i visekramog traZenja Pucke pravobraniteljice, Nakon toga trebalo im je
Jjo§ 4 mjeseca da napisu rieSenje o uklanjanju bazne stanice (i jo§ dodainih 120 dana za
provedbu). Rok je davno prosao, operater i dalje nezakonito radi, a nitko ne reagira.

U Zagreby je 2016. godine donesen GUP kaji je propisao kriterije za postavijunje baznih
stanica. ali operateri to ne postuju i nitko ne reagira. Imamo shi¢aj w Vrbanima 3. gdje se
Gradski ured za prostorno wredenje, na zahtjev Vijeéa Gradske cetvrti, ocitovao da se radi o
krsenjiu GUP-a, ali inspekcija Ministarstva graditeljstva ne reagira. kao ni na Jarunu, ulica
Bernarda Vukasa za gdje su, odgovorili su da nisu nadlezni i uputili na a Gradski ured, koji
kaze da nema ni inspekciju, pa ne moze reagirati.

Jedino u Hrvatskoj se bazne stanice postavijaju bez gradevinske dozvole, prema Pravilniku o
Jednostavnim gradevinama, Teleoperateri i taj, vrlo liberalan pravilnik bahato kise, bez
ikakvih sankcija. Tko im to (oliko pogoduje i zaste?

Nedavno sam u proceduru uputio izmjenu Zakona o graditeljstvu i predloZio uvodenje
gradevinske dozvole za bazne stanice. Viada je dala negativno misljenje. uz obrazlozenje da
bi to kodilo razvoj telekomunikacija v Hrvatskoj. Kako to da gradevinske dozvole ne koce
razvoj mi u jednof drugof europskoj zemlji?

Europska komisija je w Izvjeséu o digitalnom drustvn i gospodarstvu Hrvatsku svrstala na
zacelje. Isticu da plaéamo najskuplji internet u EU, a pri dnu smo po njegovoj brzini.

S druge strane, u Izvjeséu Europske komisije o percepcifi korupcife, Hrvatska je pri vrhu, dok
su zemlje s visokim indeksom digitalnog gospodarstva na dny liste. Te zemlje intenzivno
razvijaju opticke mree i fiksni Sirokopojasni internet, dok se u Hrvaiskoj agresivno forsira
samo mobilna mreZa u koju operateri trebaju puno manje investirati.

Kome U Hrvatskoj odgovaraju loi zakoni koji nas drZe na dnu po razvoju digitalnog drustva,
na vrhu po korupciji, a operaterima omoguéavaju izvlacenje enormne dobiti iz Hrvatske.

U financijskom izvjeséu za 2017 g. HT' je objavio prihod od preko milijarde EUR-a (7,756
mird kuna), uz kako su naveli “jaku marzu” od preko 40%. Prosjecna marza na nivou cijele
DT grupe je skoro dvostruko niza. nesta iznad 20%.

Teleopetrateri su blokirali preko 160.000 nasih gradana. ™

S time u vezi dajemo slijedeci odgovor:

Na temelju odredbi Zakona o gradnji (,Narodne novine®, broj 153/13 1 20/17) i
Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima, (.,Narodne novine®, broj 112/17 i
34/18) antenski stupovi i elektroni¢ka komuuikacijska oprema te antenski prihvati na
postoje¢im gradevinama (tzv. bazne stanice) mogu se graditi bez gradevinske dozvole, ali na
temelju glavnog projekta. Nagladava se pri tom da glavni projekt mora sadrzavati sve potvrde
javnopravnih tijela kao i glavni projekt za koji treba ishoditi gradevinsku dozvolu, te se za
koriStenje bazne stanice mora ishoditi uporabna dozvola. U projektiranju i gradeniju, investitori,
u ovom sluaju teleoperatori, projektanti, struéni nadzor gradenja i izvoda¢i duZni su se
pridrzavati Zakona o gradnji i navedenog Pravilnika te ne smiju projektirati, graditi odnosno
postavljati bazne stanice ako je to zabranjeno prostornim planom ili na drugi nadin protivno
planu, a §to je propisano tim Zakonom i Pravilnikom.

Dakle, sukladno Zakonu o gradnji i navedenom Pravilniku za gradenje antenskog stupa
nije potrebno ishoditi gradevinsku dozvolu, veé je za gradenje istog potrebno izraditi glavni
projekt, pribaviti posebne uvjete javnopravnih tijela i potvrde glaviog projekta, prijaviti
pocetak gradenja, osigurati struni nadzor gradenja, te naposljetku za izgradeni atenski stup
ishoditi uporabnu dozvolu. S time u vezi napominjemo da lokacijska i gradevinska dozvola nisu
jedine dozvole, odnosno akti kojima se osigurava da odredena gradevina na odredenoj lokaciji
ispunjava propisane lokacijske uvjete i temeljne zahtjeve za gradevinu. U predmetnom slucaju
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ispunjavanje lokacijskih uvjeta i temicljnih zahtjeva za gradevinu ispunjava se, kako je
navedeno, izradom glavnog projekta i na kraju izdavanjem uporabne dozvole.

Nadalje, svi teleoperatori koji planiraju postavljati antenske prihvate i/ili antenske
stupove u Republici Hrvatskoj moraju prije svega voditi rauna o poStivanju propisa koji se
odnose na elektronitke komunikacije te zastitu zdravlja ljudi. Temeljni, materijalni propisi za
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu su Zakon o elektronickim
komunikacijama (,,Narodne novine“, broj 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 1 72/17) i Zakon
o zadtiti od neioniziraju¢ih zradenja (,,Narodne novine®, broj 91/10), te podzakonski akti
doneseni na temelju tih zakona. A §to zna¢i da gradevinski inspektor provjerava da li je glavni
projekt za gradnju antenskih stupova, prihvata i pripadajuce opreme potvrden od:

e Ministarstva zdravstva (zaStita od ionizirajuéeg zracenja i elektromagnetskih polja,
dozvola za uporabu)

e HAKOM-a, Hrvatske regulatorne agencije za mreZzne djelatnosti (nadlezne za
dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra, sudjelovanje u donodenju pravilnika,
prostornih planova te drugih djelatnosti sukladno Zakonu o elektronickim
komunikacijama i Uredbi o mjerilima elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i
druge povezane opreme)

e Agencije za civilno zrakoplovsivo

e Ministarstva unutarnjih poslova- Inspekcije zadtite ad poZara

» Po potrebi konzervatorskog odjela Ministarstva kulture i drugih javnopravnih tijela
koje odredi jedinica lokalne/podru¢ne samouprave na kojem podrudju se gradi bazna
stanica.

U slu¢ajevima antenskog prihvata, gradevinska inspekcija provjerava da li je zgrada na
koju se prihvat postavlja zakonita u smislu Zakona o gradnji, odnosno da [i jc izgradena na
temelju gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuceg akta (izgradene prije 15. veljace 1968.
godine, akt o ozakonjenju zgrade i dr.). Takoder, odbacuje se navod da gradevinska inspekcija
ne ptovodi nadzore postavljanja i gradenja baznih stanica jer gradevinska inspekeija postupa u
svim sluajevima o kojima ima saznanja.

U svezi uklanjanja antenskog prihvata u Radogicu za koji je doneseno inspekeijsko
rjeSenje o uklanjanju, napominje se da ¢e gradevinska inspekcija sukladno Zakonu o
gradevinskoj inspekeiji (,,Narodne novine®, broj 153/13) prisilno provesti izvrenje rjeSenja,
ukoliko teleoperator TELE 2 d.o.0. niti nakon izricanja $est visokih nov¢anih kazni, kojim ga
se prisiljavanja na izvr§enje, ne postupi po narcdbi inspektora.

Inspekcijski nadzor gradenja baznih stanica provodi se kontinuirano na podrudju cijele
Republike Hrvatske, prema planovima rada gradevinske inspekcije. Medutim, u vise slu¢ajeva,
posebno na podruju Grada Pule i Grada Zagreba, glavni projekti za antenske prihvate sadrze
izjavu u kojoj se projektanti pozivaju na ¢lanak S. stavak 9. Urcdbe o mjerilima razvoja
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (,,Narodne novine®, broj
131/12 i 92/15). Naime, tom Uredbom je propisano da prostorni planovi Zupanija i Grada
Zagreba ne smiju umanjivati i/ili ogranitavati elektroni¢ke komunikacijske zone, e da su
jedinice lokalne/podrucne samouprave obvezne uskladiti prostorne planove s odredbama te
Uredbe prigodom njihove prve izrade, odnosno izmjene i/ili dopune, a do uskladenja da se
neposredno primjenjuje ta Uredba. U svezi postavljanja antenskih prihvata na postojece
gradevine, odredbom &lanka 5. stavka 9. navedene Uredbe izridito je propisano da se antenski
prihvati koji se postavljaju na postojece gradevine ne planiraju u dokumentima prostornog
uredenja, (. prostornim planovima. Tako su u vise presuda Upravoog suda u Rijeci ponistena
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rjedenja gradevinske inspekcije ovoga Ministarstva. Podruéne jedinice u Pazinu, jer Upravni
sud ocjenjuje kako je gradevinski inspektor trebao neposredno primijeniti odredbe navedene
Uredbe, a ne odredbe prostornog plana. Ovo Ministarstve ¢e izjaviti Zalbu na takvu presudu.

Ujedno, vezano uz dio upita koji se odnosi na prisiljavanje teleoperatera da vise
investiraju u opticke mreZe, skre¢emo pozornost da ovo Ministarstvo nema moguénosti niti je
u poziciji da vrsi prisilu na teleoperatere vezano uz njihove investicije.

O tome obavijest: '
Vlada Républike Hrvatske
Trg sv. Marka 2, 10 000 ZAGREB



